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PARECER N° 857/2025 —- NPCONT /ADVOSF
Processo Senado n° 00200.014567/2025-73

CONSULTA JURIDICA. DIREITO ADMINIS-
TRATIVO. PREGAO ELETRONICO. MENOR
PREGCO POR ITEM. APROVAGCAO coM RECO-
MENDAGOES.

1. Atendidas as recomendacdes, é regular o pro-
cedimento de contratacdo, via pregdo
eletronico, visando ao fornecimento parce-
lado de material bibliografico importado
(livros impressos), para constituicdo, manu-
tencdo e atualizacdo do acervo da Biblioteca
Académico Luiz Viana Filho do Senado Fede-
ral.

I. RELATORIO

Cuida-se de licitacdo, na modalidade pregao, em formato eletronico, pelo
menor preco por item, visando ao fornecimento parcelado de material
bibliografico importado (livros impressos), para constituicdo, manutengédo e
atualizacdo do acervo da Biblioteca Académico Luiz Viana Filho do Senado
Federal.

O processo ja foi apreciado por este orgao juridico, em um primeiro
momento em que se pretendia proceder a contratacdo via dispensa de licitacao,
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oportunidade em que se emitiu o Parecer n° 663/2025-ADVOSF', cujas
recomendacdes incluiram cuidado com o quantitativo anual adquirido, em razéo
do limite maximo de dispensa, uma vez que o contrato abarcava mais de um
exercicio e seu valor global ultrapassava o maximo legalmente previsto.

O processo seguiu a tramitagdo de forma regular, a fim de dar
prosseguimento a contratagdo direta.

Posteriormente, no entanto, nos termos do Oficio n® 377/2025-
SEECON/COCDIR/SADCON?, identificou-se uma impossibilidade técnica de se
prosseguir a dispensa pretendida, uma vez que o sistema “compras.gov.br" nao
seria compativel com uma dispensa plurianual, em razao de considerar o valor
global da contratacdo, e ndo o valor anual, o que obrigou o 6rgdo técnico® a
alterar a forma de contratagdao optando pela licitacao na modalidade pregao.

O novo Termo de Referéncia prevendo a licitagdo consta em doc. n°
00100.194271/2025-55, conforme descricdo apontada no Oficio n® 159/2025 —
NIGCID/SGIDOC de doc. n® 00100.194281/2025-91.

Em doc. n® 00100.196129/2025-42 o Oficio n® 814/2025 - COATC/SADCON
encaminhando o processo para validacdo de pesquisa de precos.

Em doc. n° 00100.197515/2025-51 o Oficio n°® 0573/2025-
COCVAP/SADCON destacando ainda ser aplicavel a validacdo anteriormente
realizada em doc. n° 00100.152564/2025-65, até a data de 18/02/2026.

Em doc. n® 00100.203273/2025-42 a minuta de Edital de pregao eletronico
e anexos.

Em doc. n® 00100.203285/2025-77 o Oficio n® 841/2025 - COATC/SADCON
encaminhando os autos para analise preliminar.

" Doc. n° 00100.165612/2025-85.
2 Doc. n® 00100.193192/2025-27.
3 Doc. n® 00100.194260/2025-75.
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Em doc. n®00100.207482/2025-65 a analise originaria de processo e minuta
de Edital pela Coordenacdo de Processamento Externo de Licitagdes — COPEL,
com recomendagoes.

Em doc. n®00100.207920/2025-95 o Oficio n°® 857/2025 — COATC/SADCON,
e em doc. n° 00100.208904/2025-10 a ata do comité de contratacdes.

Em doc. n® 00100.215427/2025-49 a ultima versao do Termo de Referéncia,
e em doc. n® 00100.215432/2025-51 o Oficio n°® 173/2025 — NIGCID/SGIDOC.

A Ultima versao da minuta de Edital segue em doc. n°® 00100.216574/2025-
36.

Por meio do Oficio n® 891/2025 — COATC/SADCON*, vém os autos a esta
Advocacia do Senado Federal para analise juridica, informando que a juntada aos
autos da Portaria da Diretoria-Geral por meio da qual foram designados os
agentes de contratagdo e a equipe de apoio, sera feita pela COPEL, quando da
analise definitiva do processo, preliminarmente a publicagdo do certame
licitatério, bem como que as autorizacbes e aprovacbes pendentes serao
concretizadas quando do encaminhamento dos autos para aprovacao da minuta
de edital pela Diretoria-Geral.

E o suficiente relatorio.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Este parecer é elaborado em observancia ao disposto no art. 53, caput e §
4°, da Lei n° 14.133/2021 c/c art. 22 do ADG n° 14/2022, que determina, ao
término da fase preparatoria, que o processo licitatorio seja encaminhado ao
orgao de assessoramento juridico para controle prévio de legalidade, a quem
compete, ainda, o controle prévio de legalidade das contratacdes diretas,
acordos, termos de cooperacao, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de
precos, outros instrumentos congéneres e seus respectivos termos aditivos.

4 Doc. n° 00100.216580/2025-93.
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Conforme introduzido, o processo foi inicialmente instruido para realizacao
de contratacao direta via dispensa de licitacao em razdo do valor, considerando
que a previsao anual de aquisicao de livros estaria dentro do limite da dispensa,
muito embora o valor global do contrato para a vigéncia de 24 meses estivesse
acima desse limite, o que foi alertado por esta Advocacia do Senado.

Posteriormente, optou-se pela realizacao de licitacago em razdo da
impossibilidade técnica de se utilizar o sistema “compras.gov.br”, uma vez que
nao aceitaria o registro de dispensa plurianual, considerando que o valor global
ultrapassaria o limite maximo de dispensa. Tal justificativa consta expressamente
no item 1.2.2. do Termo de Referéncia:

1.2.2. Justificativa de alteracdo posterior para pregao

Consoante o doc. n°® 00100.193192/2025-27, houve impossibilidade de
realizacdo da Dispensa Eletronica (DE) para a contratagdo em tela, em
virtude de o sistema Compras.gov.br ter indicado que o valor global da
contratagdo ultrapassava o limite permitido para a dispensa de licitagao.
Tal fato ocorreu porque a vigéncia bianual, conforme sera proposta a

seguir, dobra o valor anual para a vigéncia contratual, isto é, o limite anual

permanece obedecido, mas o sistema ndo é parametrizado para
compreender essa alteragao.

O item 4.2.4 deste Termo de Referéncia apresenta a justificativa que este
orgao técnico julga pertinente para a proposicdo da vigéncia bianual,
assim sendo, com o fim de se buscar os beneficios esperados, este OT
propugna pela manutengdo da vigéncia bianual, motivo pelo qual esta
contratagdo sera alterada para a modalidade pregéo.

Com efeito, pretende-se, por meio da modalidade pregao, formato
eletrénico, pelo menor preco por item, viabilizar a contratacdo de fornecimento
parcelado de material bibliografico importado (livros impressos), para
constituicdo, manutencao e atualizacao do acervo da Biblioteca Académico Luiz
Viana Filho do Senado Federal.
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Considerando as informacdes constantes da ultima versdao do Termo de
Referéncia® que subjaz a presente proposta de licitacdo e futura contratacéo,
verifica-se que o referido documento, sob o ponto de vista formal, foi elaborado
de acordo com as diretrizes previstas no art. 13 e no Anexo lll do Ato da Diretoria-
Geral n® 14/2022.

Quanto a modalidade escolhida, o uso do pregado em licitacbes devera estar
afeto apenas a aquisicao de bens e servicos comuns. Com efeito, na forma do art.
29 da Lei n° 14.133/2021, o pregdo sera adotado sempre que o objeto possuir
padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, nao se aplicando as
contratacbes de  servicos  técnicos  especializados de  natureza
predominantemente intelectual e de obras e servicos de engenharia, exceto os
servicos de engenharia de que trata a alinea "a” do inciso XXI do caput do art. 6°
desta Lei.

Portanto, o significado da expressao “bens e servicos comuns” compde-se
de dois elementos: (a) padrao de desempenho e de qualidade do bem ou servi¢o
objetivamente definido pelo edital; e (b) definicdo por meio de especificacbes

usuais no mercado.

Consta do TR no item 1.1. como objeto o “fornecimento parcelado de
material bibliografico importado, essencialmente livros em formato impresso,
editados e publicados por editoras diversas, cujos assuntos facam parte daqueles
discriminados no item 1.2.1, para constituicGo, manutenc¢éGo e atualizacGo do
acervo da Biblioteca Académico Luiz Viana Filho, do Senado Federal, de acordo com
os termos e especificacoes deste instrumento”.

No item 2.2. justifica-se que sera adotada a modalidade pregédo, em sua
forma eletronica, em razédo de "o objeto da presente contratacdo poder ser
classificado como comum, pois os padrées de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no

> Doc. n® 00100.215427/2025-49.
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mercado, consoante preceituam o art. 6° incisos Xlll e XLI; e art. 29 da Lei n°
14.133/2021".

O Edital®, por sua vez, reitera no item 1.1 o objeto descrito no TR,
detalhando, no anexo 2, as especificacbes técnicas dos objetos pretendidos e,
nesse sentido, verifica-se que a Administragdo descreveu todos de modo
objetivo, estabelecendo o padrao de qualidade por ela desejado em linha com as
especificagdes usuais de mercado para os objetos desejados.

Assim, entende-se que o objeto especificado na minuta de edital se encaixa
na definicdo de “bens ou servicos comuns”, o que autoriza o uso da modalidade
pregao para licitagao do objeto.

Vale mencionar que, na forma do art. 29 da Lei n® 14.133/2021, € mandatdria
a adocdo do pregdo nesse caso, sendo preferencial sob a forma eletrdnica, nos
termos do § 2° do art. 17 da Lei. Logo, correta a adocao do pregao em formato
eletronico na licitacdo em tela.

Acerca da ndo adocao do Sistema de Registro de Precos, impende observar
que o 6rgao técnico justificou a escolha com base no item 2.3 do TR, conforme

segue:

2.3. Adogao do Sistema de Registro de Precos (SRP)

Nao sera utilizado o SRP na presente contratagao, pois ha previsibilidade
da demanda pelo objeto. Considerando-se o prazo de entrega do objeto,
80 (oitenta) dias Uteis, importante para a execucao do objeto — diante da
realidade logistica e de mercado —, a utilizacdo do SRP implicaria producao
de um instrumento contratual a cada acionamento da ata de registro de
precos, o que, diante das caracteristicas do objeto em tela, impactaria na
finalidade da contratagdo, porque a aquisicdo de material bibliografico
para uma biblioteca legislativa requer uma sistematica que, dentro da
legalidade, proporcione rapidez, agilidade e dinamica. Uma aquisicdo com

operacionalizagdo mais burocratica e morosa comprometeria o célere

® Doc. n® 00100.181119/2025-11.

- - - P
:
. Tk ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BA03722B0072504E
.




00100.222718/2025-93

Y

0.

SENADO FEDERAL
Advocacia
Nucleo de Processos de Contratagdes

atendimento bibliografico aos senadores e ao corpo técnico da Casa.
Além disso, livros esgotam-se rapidamente no mercado. Um processo de
contratagdo muito moroso, com producao contratual a cada acionamento
de uma ata de registro de precos, poderia implicar, diante das
caracteristicas do objeto, indisponibilidade do material e, muitas vezes, a
impossibilidade de adquiri-lo novamente.

Assim, atendido o disposto no inciso Il do artigo 7° do Anexo Il do ADG n°
14/2022.

Quanto aos critérios de julgamento e adjudicagcdo adotados (menor prego
por item), por sua vez, observa-se terem sido apresentadas justificativas para as
respectivas escolhas (itens 2.4 e 2.5 do TR). Nesse sentido, leia-se:

2.4. Critério de julgamento

Sera adotado o critério de julgamento “menor preco por item”, obtido a
partir do menor percentual Unico de acréscimo sobre o preco bruto de
referéncia/lista/capa, fornecido por editoras e distribuidoras, sendo
declarada vencedora da disputa a proposta que, atendidas as

especificacbes da contratacao, ofertar o menor preco para o objeto da
contratacao, nos termos do art. 33, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.

Esse critério visa a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso a Administracdo Publica. Cumpre ressaltar que
é praxe no mercado em voga, especialmente nas contrata¢cdes publicas,
que os livreiros/distribuidores firmem suas avencas com esta
metodologia, na qual o licitante ndo oferece um valor, mas um percentual
que incidira sobre o preco bruto de referéncia/lista/capa de cada titulo,
sendo que este preco, por 6bvio, depende do catalogo das editoras.
Nesse caso, os livreiros/distribuidores figuram como “revendedores” dos
titulos, exercendo pouca influéncia nos pregos. Assim sendo, o licitante
que oferecer o maior percentual, que incidirad sobre os pregos-base dos
livros, sagra-se vencedor, pois 0 maior desconto representara o menor
dispéndio para o poder publico.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BA03722B0072504E
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2.5. Critério de adjudicacao

Serd adotado o critério de adjudicagdo “por item”, tendo em vista a
existéncia de um Unico item a ser contratado e este critério estar de
acordo com a Sumula n°® 247 do Tribunal de Contas da Unido c/c art. 40,
inciso V, alinea "b", e §3°, da Lei n® 14.133/2021.

Assinala-se que a apresentacdao do objeto em um item Unico, de 220
(duzentos e vinte) livros, visa a um menor percentual Unico de acréscimo.
A divisao do objeto prejudicaria o resultado esperado, uma vez que os
titulos sdo definidos a posteriori, ou seja, depois da contratacdo do
fornecedor, conforme as demandas dos usuarios, muitas vezes
intempestivas, e as necessidades de atualizacao do acervo da Biblioteca,

muitas vezes circunstanciais.

Sendo assim, tem-se por formalmente justificada a adjudicagdo por menor
preco por item, de acordo com o teor da Sumula n° 247 do Tribunal de Contas
da Unido’.

Reputam-se também atendidas as exigéncias contidas nos incisos IV e V do

caput do art. 7° e a excegao estabelecida pelo § 6° do mesmo artigo, do Anexo
[ll, do ADG n° 14/2022.

A justificativa para a contratagdo também consta de forma detalhada e
suficiente no Termo de Referéncia (item 1.2 do TR), em obediéncia ao inciso Il do
art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

Com relacdo ao Estudo Técnico Preliminar, consta a seguinte justificativa no
Termo de Referéncia (item 1.2.1.):

7 Stmula n® 247 TCU: E obrigatéria a admissao da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitacdes
para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienag¢des, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para
o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora nédo dispondo de capacidade para a execucao, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIF\CACAO BA03722B0072504E
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Este Orgéo Técnico (OT) solicitou a dispensa de elaboragdo do Estudo
Técnico Preliminar (ETP), tendo em visa que o valor estimado da
contratagdo ndo superaria o limite anual de dispensa de licitacao por valor,
de modo que a realizacdo do ETP demandaria consideraveis tempo e
esforco da equipe, para uma contratacdo de baixa monta, indo de
encontro ao principio da eficiéncia, além do fato que o atual contrato teve
vigéncia apenas até outubro de 2025, por desinteresse da empresa em
prorrogar. Desse modo, entendeu este OT que a dispensa do ETP se
enquadrou, num primeiro momento, no inciso |, §4°, art. 3°, Anexo Il, do
Ato da Diretoria-Geral (ADG) n° 14/2022.

Contudo, segundo sera explicado a seguir, foi necessaria a alteracao para
a modalidade pregdo, o que tornaria a motivagao acima incorreta. Ainda
assim, a solucdo indicada neste Termo de Referéncia ainda merece a
dispensa do ETP, o que foi solicitado ao Comité de Contratac¢des, para a
alteracao do Sistema Integrado de Contratacdes (SENiC), por meio da
mensagem eletronica acostada aos autos sob o n° 00100.194260/2025-
75.

Com efeito, a referida ata do comité de contratacdes encontra-se em doc.
n°® 00100.208904/2025-10.

A pesquisa de precos foi consolidada na Planilha de Estimativa de
Despesas®, a qual foi realizada dentro do pardmetro normativo estabelecido,
conforme ratificacdo aposta pela COCVAP® com validade de 180 (cento e
oitenta) dias (18/02/2026), atendendo, assim, o disposto no art. 18 do ADG n°
14/2022.

Registre-se o Oficio n°® 0573/2025-COCVAP/SADCON' destacando ainda
ser aplicavel a validacdo anteriormente realizada.

8 Doc. n® 00100.152043/2025-16.
° Doc. n® 00100.152564/2025-65.
' Doc. n° 00100.197515/2025-51.
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Por outro lado, na forma do item 2.7. do TR, vedou-se a subcontratacao sob
a seguinte justificativa:

2.7. Previsao de subcontratagdo parcial do objeto
Sera vedada a subcontratacdo, pois, sob a 6tica técnica e/ou econdmica,
a execugdo integral do objeto por parte da vindoura contratada é

tecnicamente viavel.

Embora haja justificativa, ela se encontra substancialmente genérica, pelo
que, a fim de evitar impugnacdes, recomenda-se o seu reforco.

A respeito do tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas
(ME’s) e empresas de pequeno porte (EPP’s), o item 2.8 do Termo de Referéncia
veda o tratamento diferenciado previsto no art. 48 da Lei Complementar n°
123/2006, sob a justificativa da indivisibilidade e do valor, conforme segue:

2.8. Tratamento diferenciado a Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte — ME/EPP

2.8.1. Nao sera aplicavel o tratamento diferenciado previsto no art. 48 da
Lei Complementar n® 123/2006 as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, considerando, quanto ao inciso |, que a licitacdo supera o valor de
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

2.8.2. E, quanto ao inciso Ill, em que pese haver item Unico com valor
estimado acima de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), seu objeto ndo é a
aquisicao de bens de natureza divisivel, pois a sistematica almejada € a de
contratagdo de um Unico livreiro/distribuidor. De acordo com a
experiéncia e o conhecimento angariado por este 6rgdo técnico quanto
ao mercado em questao, o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo seria vantajoso para a
Administracao Publica. Com efeito, a divisdao dos livros, mesmo que em
dois lotes, comprometeria a vantajosidade na contratagdo, posto que os
fornecedores no mercado livreiro ja operam com margens reduzidas e a

00100.222718/2025-93
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diminuicao das quantidades, em func¢do da divisdo em lotes, prejudicaria
o retorno financeiro esperado, dado que o volume a ser demandado seria
menor, podendo, inclusive, tornar desinteressante a participagdo no
certame, frente ao custo operacional, administrativo e logistico para
adimplemento tempestivo das obrigagdes assumidas. A dinamica de
aquisicao de livros adotada pela Casa (encomendas com diversas obras
diferentes, ao invés de muitos exemplares iguais) corrobora essa
preocupacao.

2.8.3. Assim, na presente contratagdo, o 6rgao técnico entende que deve
prevalecer as disposicdes constantes do art. 49, inciso Ill, da Lei
Complementar n° 123/2006, afastando-se a aplicacdo de tratamento
diferenciado para as microempresas e empresas de pequeno porte,
previsto no art. 48 da mesma lei.

Destaca-se que o orgao técnico discorreu sobre a nao participacao de
consorcios de empresas no item 2.6 do TR, visto que pode vir a limitar a
competitividade do certame:

2.6. Participacdo ou nao de consércios de empresas

A participacdo de consércios ndo sera permitida, em razdo de a
complexidade e o vulto do objeto ndo limitarem a participacdo de
fornecedores aptos a executar o objeto. Os potenciais fornecedores, em
sua maioria, dispdem de condi¢des de participar isoladamente e prestar a
integralidade do objeto, ndo sendo o caso de permitir a juncao de
esforcos de 2 (duas) ou mais empresas para a execucao da contratacdo
pretendida. Nesse caso, a possibilidade de participacdo de consércios
poderia limitar a competitividade, uma vez que se admitiria que empresas
se associem e nao disputem individualmente o objeto.

Com relacao as exigéncias de qualificacao técnica, o item 3.1 do TR prevé a
dispensa de atestados de capacidade técnica pelas licitantes, o que é plenamente
compativel com objeto em questao.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BA03722B0072504E
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Em relagdo a definicao das exigéncias de qualificacdo econOmico-financeira,
em observancia ao teor dos artigos 69 e 70, ambos da Lei n® 14.133/2021, o
Termo de Referéncia prevé os seguintes requisitos:

3.2. Qualificacdo econémico-financeira

3.2.2.1. Certiddo Negativa de Faléncia e Recuperacao Judicial, expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica;

3.2.2.2. Balango patrimonial do Uultimo exercicio social, ja exigivel e
apresentado na forma da lei ou de regulamentagdo da Receita Federal do
Brasil em caso de escrituragdo contabil digital, extraido do Livro Diario,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, que
comprove:

a.1) que a licitante possui patriménio liquido igual ou superior a 10% (dez
por cento) do valor de sua proposta; ou, alternativamente,

a.2) que a licitante possui todos os seguintes indices contabeis maiores
que T (um):

a.2.1) Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo)
/ (Passivo Circulante + Passivo Nado Circulante);

a.2.2) Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total) / (Passivo Circulante + Passivo
Nao Circulante); e

a.2.3) Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) / (Passivo Circulante).
3.2.2.3. As exigéncias de qualificacdo econémico-financeira acima sdo
razoaveis, uma vez que visam demonstrar a aptiddo econOmica da
licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato,
atendem o disposto no art. 69 da Lei 14.133/2021 e, ainda, a contratagao
ndo se encaixa em nenhuma das hipodteses de dispensa previstas no art.
70, 111, da Lei 14.133/2021.;

O instrumento convocatorio sob analise reproduz as exigéncias, estando em
conformidade com as disposicOes legais que regem a matéria e compativel com
o objeto da contratacdo pleiteada, ndo representando restricdo a
competitividade.
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O Termo de Referéncia também dispensa a necessidade de amostras e de
garantia contratual (itens 3.3 e 13.1), tudo em linha com o objeto, despido de
complexidade, consistente na aquisicao de livros. Ademais, o pagamento é
previsto somente a partir do recebimento (item 11 do TR).

A respeito da vigéncia do contrato (item 4.2), estipulou-se o prazo inicial de

24 meses, justificado na forma do item 4.2.4 do Termo de Referéncia:

4.2. Prazo de vigéncia e possibilidade de prorrogacdo do contrato ou
ajuste

4.2.1. O contrato decorrente deste Termo de Referéncia tera vigéncia por
24 (vinte e quatro) meses consecutivos, a partir de sua celebracao, com
fins de substituir o Contrato n°® 168/2024, podendo ser prorrogado
sucessivamente, até o limite de 10 (dez) anos, a critério das partes e
mediante termo aditivo, observado o disposto nos artigos 106 e 107 da
Lei n® 14.133/2021.

4.2.2. A caracterizacao do fornecimento objeto deste Termo de Referéncia
como sendo de prestacdo continuada se deve ao fato de que um
fornecimento interrupto coloca em risco a missao institucional da
Biblioteca, principalmente em relagdo ao atendimento das demandas
informacionais institucionais da comunidade usuaria. Ha que se
considerar, ainda, que bibliotecas legislativas perdem totalmente sua
eficacia e funcdo administrativa caso ndo tenham um acervo relevante,
plural e regularmente atualizado. Portanto, o fornecimento parcelado de
material bibliografico importado deve ser habitual e sem interrup¢des,
para que a Biblioteca esteja sempre pronta e em condi¢des de fornecer o
suporte informacional necessario as atividades desenvolvidas no ambito
do Senado Federal e do Congresso Nacional. Trata-se, assim, de uma
necessidade essencial permanente.

4.2.3. De mais a mais, a renovagao contratual com uma contratada que
presta um bom servico diminui os riscos a Administracao, a partir da
realizacdo de uma nova contratacao, a qual pode culminar na celebracao
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de avengas com fornecedores que ndo logram éxito ao executar o objeto,
como ja ocorreu em outras ocasides’, trazendo prejuizos informacionais e
operacionais a instituicao.

4.2.4. No tocante a proposta de vigéncia bianual, o Senado Federal segue
as melhores praticas para a contratagdo de livreiros, no tocante a prazos
e condicOes, entretanto, infelizmente, ainda tem sido comum que haja
necessidade de recontratagbes anuais dessas empresas, seja por
desinteresse na prorrogagao — alegando lucros menores do que o
esperado — ou seja por dificuldades empresariais em cumprir o contrato,
inerentes ao préprio mercado de livros e totalmente fora do controle
tanto da Administracao Publica quanto dos proprios livreiros. Quando as
condi¢bes e os precos do contrato permanecem vantajosos para a
Administracao e o servico esta sendo prestado de forma regular, a praxe
administrativa é de prorrogar a contratagdo por periodo maximo
permitido por lei, todavia, em cada prorrogagdo existe o risco de a
contratada estar impedida de continuar a prestacdo do servico se
eventualmente for declarada inidonea por qualquer outro 6rgédo da
Administracao Publica. Destarte, ao aumentar a vigéncia do contrato,

reduz-se a quantidade de prorrogagdes e, por conseguinte, mitigam-se
os riscos de eventual necessidade de realizacdo de uma nova contratacao
do servico.

4.2.3. Caso as partes ndo se interessem pela prorrogagao do contrato,
deverao manifestar sua vontade, no minimo, 120 (cento e vinte) dias antes
do término da vigéncia contratual.

4.2.4. Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente.

Entende-se que a justificativa se encontra em linha com a redac¢do do inciso
| do art. 106 da NLL™.

" Art. 106. A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servicos e forne-
cimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes: | - a autoridade competente do érgdo ou entidade contratante
deverd atestar a maior vantagem econdmica vislumbrada em razdo da contratagdo plurianual.
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Com relagdo ao Mapa de Riscos, conforme ja apontado no parecer anterior,
no doc. n° 00100.148111/2025-34 consta a versao preliminar e no doc. n°
00100.149422/2025-11, a versao atualizada do Mapa de Riscos. Os documentos,
ao menos formalmente, atendem aos comandos do art. 9°, §2°, inc. VII, e do art.
15 do ADG n° 014/2022.

Ha a necessidade de que os autos sejam instruidos com a copia da Portaria
da Diretoria-Geral por meio da qual foram designados os agentes de contratacao
do Senado Federal e a respectiva equipe de apoio, atentando-se ao que preceitua
o art. 29 do ADG n° 14/2022.

Sanadas as questdes acima, restara pendente a adocao dos seguintes
procedimentos: a) aprovacao do termo de referéncia; b) autorizacao para
realizagdo do certame na modalidade proposta; ¢) a indicagdo da fonte
orcamentaria e a realizacao do pré-empenho dos recursos necessarios para fazer
face a despesa com a contratagdo pretendida; d) a autorizacao para a realizacdo
da despesa correspondente; e e) a designacao dos gestores e fiscais do futuro
contrato.

Por fim, com as ressalvas realizadas no decorrer deste parecer, o

instrumento convocatorio e a minuta contratual anexa se encontram adequados.

A minuta de edital'®, no que tange a parte procedimental do certame, esta
em conformidade com a legislagdo de regéncia, com as orientacdes desta
Advocacia relacionadas a casos similares, ao passo que segue o padrao adotado
pelo Senado Federal para licitacdes do género.

No que concerne a minuta contratual, tem-se que seu contetdo, além de
corresponder ao teor do Termo de Referéncia que lhe serve de base, esta em
conformidade com a legislagdo de regéncia e com as orientagdes desta Advocacia
relacionadas a casos similares, em conformidade, portanto, com o padrdo
adotado pelo Senado Federal para contratacdes do género.

12 Doc. n° 00100.216574/2025-36.

. " " 1
:
Tk ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BA03722B0072504E




00100.222718/2025-93

SENADO FEDERAL

Advocacia
Nucleo de Processos de Contratagdes

I11. CONCLUSAO

Em conclusao, atendidas as recomendacdes constantes deste parecer, em
negrito, entende-se pela regularidade juridica do procedimento, que pode ser
considerada apta a aprovacao pela autoridade competente, sem necessidade de

retorno a esta Advocacia.

Brasilia, em 25 de novembro de 2025.

Diogo Rossi de Almeida | OAB DF 79922

Advogado do Senado

Documento assinado eletronicamente

Aprovo. Junte-se ao processo em epigrafe e encaminhe-se a COATC/SADCON
para conhecimento e adogao das providéncias pertinentes.

Brasilia, em 25 de novembro de 2025.

Rafael Rodrigues da Cunha Paiva | OAB DF 35.154
Advogado do Senado

Revisor do NPCONT
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